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3aBpLUHM NPOrpamMcKkM N3BELLTaj O CNpoBoheky NpojekTa

,Cnpoeohew-e Cmpameeauje u AK4UuoHoe2 ninaHa - usmehy noceeheHocmu u
npuesuda aH2a)xoeara““

WN3BewTajHn nepuopg: centembap 2014 — janyap 2015
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1. Pe3nme noCTUrHyTUX ycnexa v onuc Tewkoha TOKOM crnpoBohera NpojekTa;

PeasinzanujoM mpojekTa U U3paJioM aJITEPHATUBHOT U3BEIITaja O CIPOBOhEHY Mepa U aKTUBHOCTU
n3 nojefuHUx o6sactu Crtparteruje u All, yKasHO je Ha TO KakBU Cy pe3yJTaTH Ha IIUpeM
AHTUKOPYNUIUjCKOM IJIaHYy IOCTUTHYTH y 00/JacTMMa y KojuMa Cy peaJii30BaHe IpejBHUbheHe
aKTMBHOCTH W Mepe, aJlu U JaTe NpeNnopyke 3a OTKJamake yodeHUX Npobsema. Ha oBaj HauuH
AreHniyja 3a 60pby NMpPOTHUB Kopynuuje aad u rpahbanu Cpb6uje J0OUIM Cy HUCIpIAH M3BEIITaj O
CTeNeHy UCIYHEHOCTH nojeauHux obactu CtpaTteruje u All y npBux 15 Mecelniy lbUX0Be IPUMEHE U
yOo4yeHUM NpobJsieMUMa y HBUXOBOM cinpoBohewy. Takohe, cMawbeHa je MOTYhHOCT peslaTUBH3aIMje
O/ITOBOPHOCTH 32 HEUCNYHhaBakhe 06aBe3a Koja 6M MorJia [jla HacTaHe ycJe[, pa3JIMuuTuX (mp)oueHa
JlaTUM OJi CTpaHe AreHIdje 3a 60pOy nmpoTUB Kopymniyje U CaBeTa 3a 60p6y NPOTHUB KOpyILHje U
aKTyeJIM30BaHO je IUTambe PeJJOBHOT aXXypHpara AKIIMOHOT IJIaHa.

Hajseha Temkoha y cnposobhemy I[IpojekTa ofHOCHIA ce Ha NpOliec NPUKYIl/batba NojaTaka. Besmku
6poj opraHa KojuMa cy ynyheHH 3aXxTeBU 3a IPUCTYN UH$OPMaLMjaMa HUCY LOCTAaBUJIN OATOBOpe y
3aKOHCKOM pOKy, Beh TeKk HaKOH H3jaB/bHBamba Kasnbu [loBepeHMKy 3a MHbOpManuje of jaBHOT
3HaYaja M 3alUTUTy NoJaTakKa O JHMYHOCTH, LITO je YCJOBHJIO Kallllb€lhe y CIpPOBOhemy oBe
aKTUBHOCTH.

2. Onuc akTMBHOCTU 0f, NodeTka cnpoBohera NpojekTa;

1. AHasauza Cmpamezuje u AkyuoHoe naaua (AIl) kako 6u ce ymepdu/o Koje akmusHocmu dochegajy y
2014. 200uHu, Koje umajy mpajHu kapakmep uau cy docnese y 2013. a HUCYy npaso8peMeHO UChyrseHe,
KO ¢y Hocuoyu mux obase3a, Koju cy nokazamesbu Ucnyrasara 06asesa umo.

2. AHanusa useewmaja AzeHyuje 3a 60p6y npomus kopynyuje o npumeHu Cmpamezuje u All kako 6u ce
ymepdusio 3ameyeHo cmarbe y 061acmuma y nepuody Ha Koju ce maj uzseuwmaj o0Hocu

TpancnapenTHocT Cp6uja (TC) je npukynu/ia noJsazHe JOKyMeHTe 3a Aasbu paf (M3Beurtaj AreHnuje
3a 60p0Oy MPOTHUB Kopyniuje o cipoBohewy HarnmoHanHe cTpaTerdje 3a 60p0y NPOTUB KOpyIIidje y
Peny6aunu Cp6uju 3a nepuof of 2013-2018. roguHe U AKLMOHOT IJIaHA 3a HEHO CIpOBoOhekbe,
ofrosope MUHHUCTApCTBa NIpaB/ie U Jip>kaBHe yNpaBe Ha MUTakba 0 TyMadyewy NojeJMHUX 06aBe3a U3
AKIMOHOT TJIaHa, MOCTaB/beHA Ofi CTpaHe AreHlyje 3a 60pOy NpPOTUB KOpynnuje) U ypaauia
aHa/IM3y OBHUX JIOKYMeHaTa, Kako 6W ce YTBP/JHUJIO 3aTEUEeHO CTame y 06/1acTUMa y EPUOAY Ha KojU
ce Taj u3BemTaj ogHocH. [locebHa maXkba je mocBeheHa Jiesy u3BelnTaja AreHiuje Koju ce OHOCH Ha
OlleHy MCIYHEeHOCTH Mepa U aKTUBHOCTHU Koje cy of 6. cemteMbOpa a0 31. geuem6pa 2013. roguHe
npejy3uMaHe 1no HoBoj CTpaTeruju U AKLMOHOM IJIaHY, YOYEHUM NPO6JEMHMa, MUILbEHmY U
npenopykama AreHijja, Kao U oAroBopuMa MHUHHCTpAcTBa NpaB/ie KOjU Ce 0JHOCE HAa TyMauyeme
pOKOBa 3a HCIyHele MojeJUHUX 06aBe3a M3 AKLUOHOr mjaHa. Takohe, ypabeHa je aHanusa
CTpaTeruje ¥ AKLIMOHOT IJIaHA KaKo O6U ce YTBPAWIO KOje aKTUBHOCTH JocneBajy y 2014. roguny,
KOje MMajy TpajHU KapakTep WU cy gocnesje y 2013., a HUCYy NpaBOBPEMEHO HUCIyHeHe, KO Cy
HOCHOLM THX 00aBe3a, KOjU Cy M0Ka3aTe/bH UCNyHhaBakba 00aBe3a UT,.

TC je yTBpAW/Ia NpeJMMUHAPHY JUCTYy 06OBE3HUKA Ka0 U aKTUBHOCTH U 06aBe3a U3 AKIIMOHOT IJIaHa
koje he 6uTH o6yxBaheHe aiTepHaTUBHUM M3BellTajeM. KoHauaH cnucak o6Be3HHWKA Kao U Mepa U
aKTMBHOCTH U3 AKLMOHOI IJIaHa Koje cy oOyxBaheHe aJTepHaTHBHUM HM3BelllTajeM y o6GJacTUMa
LIOJMUTUYKE aKTHUBHOCTH', ,jaBHe ¢uHaHcUje“ W ,Menuju“ yTBpheHe cy Ha cacTaHKy ca
npeJCTBHULMMA AreHnuje 3a 60pOy HNpPOTHUB Kopymnudje, oapxkaHoMm 12. centem6pa 2014. rog.
Takobe, Ha cacTaHKY je ycarjanieHa U MeTO/I0JIOTHja aJITEPHATUBHOT U3BeELITaBakba.

3. [Ipukynswaree nodamaka
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Op oxTo6pa 2014. rog. TC je 3anouesia ca NpUKyNJbakbeM pejieBaHTHUX NoJaTaka U HHopManuja o
HCNyHEHOCTH Mepa U aKTHUBHOCTH u3 All Kao W cramy y ob6JjacTuMa Koje cy obGyxBaheHe
aJITepHAaTUBHUM H3BelITajeM. [IpUKYIJbEHU Cy AOKYMEHTH KOjU Cy JAOCTYNIHH Ha HHTEpPHETY
(HaupTH U npeJI03U 3aKOHA U MO/I3aKOHCKHUX aKaTa, U3BEITajy 0 Pajly, aHa/u3e, MeJUjCKA HalUCU
WT[.), 2 Jle0 TOKYMeHTa NpUOaB/beH je MyTeM 3axTeBa 3a MPUCTYI UHbOpMaLMjaMa OJf jaBHOT
3Hauyaja ynyheHUX oJroBOpHUMM cybjekTHMa. Takobe, NpUKyIJ/beHe Cy U KOINHUje HU3BelITaja o
cupoBohemwy CTpaTeruje U AKIIMOHOT IJIaHA Koje je AreH1iyja 3a 60p6y NpOTHUB KopynLyje NpuMuia
0/l OpraHa Koju Cy OATOBOPHHU CybjeKTH M3 06J1acTU 06yxBaheHUX ajJTepHAaTUBHUM U3BelITajeM. Y
C/ly4ajeBUMa KaJia OPraHW BJIACTH HUCY OJIFOBOPWJIM Ha 3aXTeBe 3a MPUCTYyN WHopManujama of
jaBHOT 3Hayaja, cauyumbeHe cy U ynyheHe xasnbe [loBepeHUKy 3a nHPopMalLHje of jaBHOT 3HA4Yaja U
3alITUTY MOJATAKA O IMYHOCTH.

OcuM MpHUKyI/balba MoJaTaKa 0 UCIYHEHOCTH Mepa U aKTUBHOCTH U3 All, IPUKYN/bEHU CY U PYTH
peJieBaHTHH TOJAIM 3a OlleHy CTakbha y CBAKOj 0f HaBeJeHUX 06JsiacTH 06yxBaheHHX H3BeEIITajeM,
Kao ITO Cy MOJalM O aKTUBHOCTMMA KoopjuHAIMOHOT Tesia 3a NPHUMeHY AKIMOHOT IJIaHa 3a
cnpoBoheme CTparTeruje, nojany o aHra)oBamy CaBeta Biase Cp6uje 3a 60p6y IpOTHUB KOPYILHje
Ha OllebUBakby HCIyhaBatba 06aBe3a y mocMaTpaHOM IePUO/Y U Ha MOCMAaTPaHMM aKTUBHOCTHUMA U
Mepama, MoJjalld O aHra)koBaiby 06Be3HMKA Ha WHULMparby uaMeHa All y ciydajeBuMa Kaja cy
JIOGUJIM TaKBy TpemnopyKy oj AreHiuje 3a 60p6y MpPOTHB KOPYIIMje WK Kaja Cy TO pajiuju
CaMOWHHMIIMjaTUBHO UTI.

4. U3pada onuca cmarea y o6yxeaheHum ob6aacmuma Cmpamezuje u3gewmaja ca OyeHAMa O
K8AHMUMAMUBHOM U K8AJAUMAMUBHOM UCNYyHAsary obasesa us Cmpamezuje u Al 3a nocmampauu
nepuod uy nocMampaHum o6aacmuma

HakoH aHa/nu3e NpUKyN/beHUX JAOKyMeHaTa U UH$OpMalMja, caunibeH je ,M3BeliTaj o cnpoBohemwy
HauuoHasHe cTpaTeruyje 3a 60p6y npoTUB Kopynuuje y Penyoaunu Cp6uju 3a nepuog og 2013. mo
2018. rogvHe 1 AKIJMOHOT IJIaHA 33 HeHO cipoBohewe y o61actuMa: 3.11. [loMTHYKe aKTUBHOCTH;
3.2. JaBHe duHaHcuje u 3.9. Meauju“. Y ckyafly ca MeTOZ0JIOTMjOM, U3BELITA] CAZpKU pe3ruMe U
OMNILTA MUTaa cupoBohema CTpaTeryje, a 3aTUM U OIKC CTakba ca NpervieZioM UCIYy ’heHOCTH Mepa U
aKTMBHOCTH 3a CBaKy OJi HaBeZleHHWX o6sacTd. [locebaH fmeo 4YHWHe Npenopyke 3a OTKJIAmbamkbe
yodyeHUX NpobJseMa U yHanpehewe peanusanuje CTpaTervje M AKLMOHOI IJIaHa M ojrosapajyhe
M3MeHe OBUX aKaTa.

KbyyHU Hasa3u K3BelITaja noKasyjy Aa:

-y TpH mocMaTpaHe 06JIaCTH MOTIYHO je UcnyweHo TeKk 19% Mepa, AeauMuyHO jour 7%, a
15,5 % je ocTasIo y IOTNYHOCTH HEUCIYHEHO (POK MpoOIIao);

- KOJ ,TIOJIMTUYKUX aKTUBHOCTH", HajBaOXKHUjeM cerMeHTy CTpaTeruje, cCTerneH HEHUCIYHhemha
obaBe3a je Hajeehm - camo 6% Mepa je Makap AeJMMHYHO HCIyHeHOo, Kox 71% cy
aKTUBHOCTH Y TOKY, a ¥ 23% c/y4ajeBa HUje YYHbeHO HU TOJIMKO;

-y ob6JsacTu jaBHUX QHHaHCHja 3a Npeko TpehrHe Mepa HcIlymbaBame je y TOKy. [loTnyHo uiu
JleJIMMUYHO je HCIyeHa Takobhe TpehHHa mocTaB/beHUX 3ajaTaka. CBera 11% je octajo y
MOTINYHOCTH HEUCIYHEHO, a/Id 3a YaK 18% Mepa HHUCMO ycnesd Aa AoheMo HU [0 mojaTaka
0 UCIIYHEY;

-y obJjacTu MeIWja jeAHA Mepa je MOTNYHO HMCHYH€HA, je/lHA NeJUMHUYHO, a jelHa HHUje
YOIILITE;

- Jla aHTUKOpPYIIUjcKa CTpaTeruja u akLjMOHH IIJIaH HUCY peaslHU OKpeTayu NpoMeHa y 0BOj
obsiactu. Haume, pedpopme y ob6sacTu jaBHUX GHUHAHCHja U MeJiMja CY CIpOBeJieHe He 3aTo
HITO je TO NMHUCAJ0 y AaHTUKOPYNLMjCKOj CTpaTervju, Beh 3aTo WITO cy U HHaye OuJe
IJIaHUPaHe, Kao [le0 HCIymaBama /APYyrux CTpaTellKuX akKaTa, MehyHapoAHUX WJIH
3aKOHCKHX 00aBe3a M y MepPH y K0joj Cy 3a TO NOCTOjajie MOJUTHYKA BOJbA, PACHOJIOKHBA

TPAHCMNAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpaBHu unaH rnobanHe mpexxe TRANSPARENCY INTERNATIONAL u HoeH
aKpeaMToBaHW NpeacTaBHUK y Peny6anum Cpbuju



Appeca: Manmotuhesa 27
® TPAHCNAPEHTHOCT 11000 Beorpag, Cpbuja
CPBMJA Tened?OH: (+38111) 32378 05

e-mail: ts@transparentnost.org.rs
www.transparentnost.org.rs

CpeACTBa ¥ 3aMHTePecoBaHOCT Me)yHapoJHUX aKTepa;

- axrtyesHa CTpaTerdja v AKIMOHM IIJIaH HEMAjy peasiHy LIAHCY 3a ycIeX YKOJUKO He 6yzne
yCIIOCTaB/beH MNPUKJIAJAH CUCTEM OATOBOPHOCTH DPYKOBOAMWJALLA jaBHUX HHCTUTYLHja
(o6Be3HMKA) 3a (HE)UCTIyHeke 3al[PTAaHUX 33/1aTaKa;

- wmako CTparerdja moKpruBa MHOTe 00JIaCTH, HUje HUIITA Make Mpo6JieMa KOju Cy OCTaJIHN BaH
WbeHor Qokyca. Y HeKMM cUTyalujamMa Npo6JjieMH KOjU Cy M30CTaJd 1O CBOM 3Ha4ajy
BUILIECTPYKO IpeMalllyjy 3Hayaj TeMa Koje cy oOyxBaheHe, IITO je HAPOYUTO BUA/BUBO Ha
NpUMepHMa NIpUIpeMe U peaar3sanyje MehypxaBHUX criopa3yMa KOjU UCKJbY4yjy IpUMeHY
MojeJUHUX AHTUKOPYNIMjCKUX NPOMNHCa, y TMOMeAy jaBHOCTU APYyrux yTui@aja (ocum
BJIACHUYKUX U JApKaBHe moMohu) Ha ypehuBame Meauja U mpeBeHIMje CEJEKTUBHOCTH Y
pazy MOpecKUx opraHa.

TekcT a/ITepHAaTUBHOT M3BeLITaja AOCTYyIaH je Ha cajTy TC:

http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015 /I1zvestaj%Z200%20sprovodj
enju%20Nacionalne%20strategije%20za%20borbu%?20protiv%20korupcije%202013%202018%20

i%20Akcionog%?20plana,%200blasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20me
diji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf

5. [Ipomoyuja Hanasa, usgewmaja u npenopyka

[IpojekaT je mpoMoBUCcaH Ha Ioce6HOj cTpaHulH cajTa TC, Ha KOM Cy [TOCTaB/beHE OCHOBHE
nHpopManuje o npojextyl.

30. janyapa 2015. roa. oapkaHa je koHbepeHIWja 3a ITAMIIY Ha KOjoj cy y3 y4eurhe npeacTaBHUKA
AreHuuje 3a 60pOy NPOTHUB KOpYIIMje NpeACcTaB/beHW Haslasu usBewTaja. KondepeHuuju cy
NPUCYCTBOBAJIM NPEeJCTAaBHULU JpKaBHUX opraHa Koju cy o6Be3nunu All (HapomHa ckynuitusa,
MMHHCTapCTBO yHYTpalllbUX N0CJ0Ba, MUHUCTApCTBa TProBUHe, TYpHM3Ma M TeJleKOMyHHUKallyja,
MuHHCTapCTBO Ky/AType, Jlp>kaBHAa peBU30pCKa UHCTUTYLIMja, YIIpaBa LlapuHa UTA.), MehyHapoAHUX
opranusanuja (OEBC, YH/II), amb6acaza, kao U foMahux HEBJAJUHUX U CTYKOBHUX OpraHu3alnuja u
Mejuja.

[71aBHM HaJla3u MOHMTOPHUHIA NMPOMOBHMCAHU CYy U NyTeM CaolUITema 3a jaBHOCT? kao U Ha TC
,E[pyLLITBeHI/IM MpexaMma y3 ;Lo6py Me;m]cxy nponpaheHOCT

n1]e+blla+pokreta%C4%8D+reform1 html

http://ntv.rs/ispunjena-samo-cetvrtina-mera-iz-antikorupcijske-strategije

http: //www.akter.co.rs /27 -drutvo/117084-ispunjena-etvrtina.html
http://www.tanjug.rs /videodet.aspx?gallD=152708
http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/8313-drava-ne-izvetava-dovoljno-o-primeni-strategije-protiv-

korupcije-
http://www.naslovi.net/2015-01-30/beta/drzavni-organi-ne-izvestavaju-dovoljno-o-

strategiji/13238146

3. 3Hauvaj cnpoBegeHUX akTUBHOCTM W MpoueHa YyTuuaja akTUMBHOCTM Ha
noctusawe uurbesa [lpojekta n cneuyndudHUX uUurbeBa OeUHUCAHUX Y
KOHKYpCy 3a gogeny oMHaHCujCKuX cpeacTasa.

! http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/sprovodenje-strategije-za-borbu-protiv-
korupcije

2 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7334-antikorupcijska-strategija-nije-pokretac-
reformi
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http://www.naslovi.net/2015-01-30/beta/drzavni-organi-ne-izvestavaju-dovoljno-o-strategiji/13238146
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Wmajyhu y Buzny onwitu umsb [pojekra (Cazsnedasarse pesyaimama cnposobersa Cmpamezuje u All y
damum obaacmuma, ymephusarbe nompebHUX U3MEHAd, omeaparbe numarba 002080pHOCMU 34
(He)aHzaxcosarbe HA ocmeapusary yussesa Cmpameauje (u 8aH ucnyrersa opmaHux ob6asesa), Kao
U cieniudryHe U/beBe fedUHUCAHE Y KOHKYPCY 3a Jofey PUHAHCUjCKUX Cpe/icTaBa, MoxXe ce pehu
Jia cy cipoBohemweM lIpojekTa, ocTBapeHHU AepUHHCAHU LIUbeBU. HanMe, TeCTUpaHU Cy MeXxaHU3MHU
3a aJITEpPHATUBHO U3BeLITaBalbe O CIPOBOheY CTpaTellKor OKBHpa 32 60p6y IPOTHUB KOpylLuje y
Cp6uju, 06e36eheHU cy BEPOAOCTOjHHU MOJALM O peasn3alyju akTUBHOCTU U3 All koju he cayxutu
Kao cpeAcTBa BepudHUKalMje MoJJaTakKa U3HETHUX y U3BEILITajUMa OJAroBOpHUX cybjekaTa All u kao
JIONIYHCKH Tojaly, obes3beheH je yjenHadyeH NpHKa3 KOHTEKCTa y KOMe ce Mepe W3 MojeAMHHUX
obnactu CTpaTeruje npuUMewyjy W TMpyXKeHa je J[AoJaTHA MOJpIIKAa pas3Bojy KamayuTeTa
opraHusalyja LUBUJIHOT APYIITBA Yy 06/1acTH 60pbe NPOTUB KOpyNIUje, ald U caMoj AreHIUjU 3a
60pOy NPOTHUB KOpYIILMje KOjoj he aJTepHAaTUBHU M3BEIITAajU OUTH AparoleH U3BOp MoJaTaka 3a
cauMmbaBakbe u3BellTaja o cnpoBohemy CtpaTteruje u All
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